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L’AGRICULTURE ET LA POLITIQUE AGRICOLE ITALIENNE
FACE AUX RECENTS SCENARIOS

Paola BERTOLINI

L’agriculture italienne face au nouvedu scénario internalional

Au cours des dix dernidres anndes, le contexte général de ['agriculture italicnne &
considérablement évolué. tant au niveau de Vorganisation de la production que des politiques de
subvention, point dc référence des dynamiques du seeteur agricole.

La contrainte cxtérieure a joué un rble déterminant dans cette évolution.
Linternationalisation des marchés a imposé une confrontation dc plus en plus tendue entre les
différents pays acteurs. De plus, comme l'ont montré les récents accords du GATT, dont [2
négociation a 6ié particulitrement difficile, la réglcmentation des échanges internationaux évolue
vers un démantélement progressif de fa discipline protectionniste, 3 1a basc des systdmes nationgux
de subvention et des échanges agricoles développés depuis 1945.

Tous ces changements ont stimulé d'importanics modifications pour 'Upion Européenne
(UE) dont les instruments traditionnels d'intervention ot de soutien pour Yagricullure, ct cn
particulier celui de la politique des prix, ont fait Yobjer d'une révision critique. J.es modifications du
contex(c international ajoutées aux discussions sur les limites et Ies contradictions de 1a politigque des
prix, ont fortement encouragé une révision radicale du systeme d’intervention. Les lignes générales
de la réforme s'attaquent aux deux Lypes fondamentaux d'intervention de I’Union, ¢'cst-a-dire sur
les marchés et les structures. Avec 1a réforme Mc Sharry, adoptée en 1992, ct sujourd’hui cn fin dc
premidre période d’application, 'UE a cherché 2 aligner, méme progressivement, les prix dc
souticn aux prix de marché en séparant de cetie fagon soutien des prix — qui avait constitu¢ "axe
de 1a politique communautairc précédente —- et soutien des revenus,. Tes modifications de la
réforme introduisent ainsi l¢ principe du découplage demand¢ par de nombreux obscrvateurs, Ics
Etats-Unis notamment. Ce principe réaffirme 1a nécessilé de séparcr les aides au soutien des revenus
et [*action sur les marchés. I.a réforme des fonds structuraux constitue le second volel d’action de
cette révision. Bile doit permettre de donncr un nouvel élan a Paction structurelle de I'Union,
auparavant effectjivement rds limitée. Do plus, cctte dernidre réforme redéfinit le rOle de
I'agriculture dans Y'cspace rural, en adoptant une vision intersectoriclle ot globale pour I'action 4
conduire, Comme dans les précédents Programmes Intégrés Méditerranéens (PIM), 'action pour



Iagriculture doit &tre coordonnée avee les politiques générales de souticn au territoire, dans Ic cadre
de plans de développement bicn définis | Pagriculture ¢tant considérée comme l'une des
composantes de "activité globale destinée au souticn des territoires ruraux, La réforme met I"accent
sur 'idée de territoire dans sa complexité ¢t sa mulliplicit¢ de fonctions, méme si ¢ secteur primaire
détient encore un role capital dans fa promotion du développement de territvires ruraux. Celte
optique n'est pas nouvelle pour Ja PAC mais la réforme des fonds structuraux et 1'augmentation des
sources [inancidres destindes A cette action la rendent réalisable, La réforme modifie la perecption
des fonctions stratégiques du secteur agricole qui sont a la hase des motivations de la politique
agricole de souticn. File met ainsi au sccond plan le role stratégique joué par la production
alimentaire : arme alimentaire, contrle de Vinflation, effets sur la balance des paicments,
stabilisation du marché du travail, Ces problématiques Staient jusque-13 V'éiément le plus important
pour la construction des politiques de subvention 4 I'agriculure. A présent, des iniCréls comme la
défense de Venvironnement ct la santé des consommateurs deviennent de plus cn plus au contre des
débats sur les stratégics d’intervention.

Les modifications du cadre communautaire ct international ont sur Y'agriculture italicnpe
des effets d'unc importance remarquable pour des raisons structurelles et 3 causc de Yorientation de
la production. Fn effet {'interaction avee Ies marchés extérieurs Gtant trds forte, ltalic nourrit un
flux d’importations et d’exportations significatif. Ces échanges agricoles sont caractérisCs par unc
forte dépendance alimentaire globale, principalement duc aux produils de 1'¢levage (viande ct lait).
L'exportation spécialisée de produits méditerranéens (vins, fruits et 16gumes, pates) constituc V'autre
face du commerce agricole italicn. T.a participation 2 1'Union Européenne g'est traduilc par une
réclle intégration des politiques nationales de soutien, puisque ta norme communautaire est devenue
la référence principale dc action nationale de subvention dans le sceleur primaire.

L'intégration croissante, dans ses formes et scs mécanismes, des agriculturcs curopéenncs,
entre clles et avec les marchés extérieurs, n'a pas été sans conséquence sur 1agriculture italicnne qui
connait par ailleurs de lortes mutatons intéricures : augmentation de la taille des entrepriscs et leur
modernisation, renforcement d'une gestion familiale bien intégréc aux marchés des capitaux et du
travail, plus grande complexité du systdme productif’ aboutissant 4 la consommation alimentaire
fipale ct augmentation des phascs en aval du sectcur agricole (industric de transformation et
distribution finale). Trds souvent lcs transformations europécnnes, ou plus généralement
internationales, ont 4Ccéléré Ics changements internes ¢t ont accru Ieurs cffets. Elles ont augmenté la
complexité du systéme de rélérence de I'agriculture italicnne cn imposant une réorganisation a
différents nivcaux (organismes de représentation, associations, coopératives, ctc.) ; cependant, nous
y revicndrons, la capacité de réponsc de {agriculture italicnne qui n'a pas toujours i€
suffisamment cfficace, constitue un frein A PPévolution de 1'agriculture d'un pays qui, d’un ¢oLé, est
industrialiséc et moderne, et de ’aulre, conserve de nombreuscs faiblesses structurelies.



[ - LES EFFETS DE LA POLITIQUE COMMUNE EN ITALIE AVANT LA
REFORME DES ANNEES 90

Lu révision de la PAC, en 1992, ful accueillie favorablement en Nalie. Elle devait pouvoir
modifier les déséquilibres apportés par la politique des prix, qui avait, notamment, creusé los
différences entre los siructures productives, Jes sceteurs de production et les régions de la CEE. Fn
particulier, on considérait comme trés positive une réorientation gqui aurait donné une plus grande
place & la politique structurclle ¢t qui aurait réduit ’action des prix : de ce point de vue dong, 1a
réforme de la PAC, a constitué un élément décisil de réorientation ¢t de corcection du systéme
d'intervention car elle semblait accorder une plus grande importance aux besoins spécifiques des

agricultures du Sud.

Tin Tralic, los ctfcts des réformes successives de la PAC ¢'ordonnent co deux périodes, avec
unc (roisicme marquée par la réforme Mc Sharry. Durant la longue période de la fin des années
1970 jusque vers 1985, il fut surtout question des dislorsions inhérentes 2 {action de la politique
des prix, mais dont les elfets demeurdrent en réalité limités, C'est alors que furent introduites les
premieres actions de révision de la PAC, par I’adoplion de mesures de limitation do la garantie des
prix, afin d¢ contenir certaines dépenses communautaires (laxcs de co-responsabilité, stabilisatcurs
de bilan, quotas). Nous ne nous atréterons pas 2 U'examen des effets induits, & cette époque, qui font
partic du passé lointain de la PAC, ot ne tiendrons compie que des plus réeentes modifications, Nous
rappellerons seulement qu'cn géndral en Europe et en Ttalic Ies cffets onl été plutdr contenus, En
Italie, en particulicr, I¢ long returd dans application du régime des quotas laiticts a contribué 2
ralentir les cffets restrictifs qui ont caraciérisé cetle phase. Do fagon générale, on peut dire que Ios
mesurcs adoptées n'ont pas amené un réel changement d'orientation de PPaction de 1a PAC : les
rapports do foree cxistant entre les pays ot les secteurs dans la division des bénéfices de la PAC
n‘ont pas réellement ¢¢ modifiés, m@me si cotle longue période de discussion a certainemenl
contribué & modifier le climar général du cadre d'action des agriculteurs. En Tralic clic a nolammen
favorisé un climat d’incertitude, en amenamt Ics cntreprises les plus laibles 3 abandonner leurs
activités.

I.a deuxi®me période est plus limitée, de 1985 au début des années 1990, Elle a été marquéc
par d’importants changements avec 1'introduction de mesures plus énergiques de limitation de la
production : c’est le cas, par cxemple, de 1'adoption du ge! des rerres. L' ltalie avait su apporler une
réponse large el rapide 3 cos mesures dans le domaine des activilés de désinvestissement plus gue
dans cclui des activités de réorientation de Ia production. Si 'on cxamine les donndes concernant le
gel des terres, pour la période 1988-92 (1ableau 1), I'lalie a éi¢ le pays qui a le mdeux répondu 2 ¢¢
régime d’aide, avec 1a misc au repos d’un peu moins de 800 000 ha de terrains propres 4 étre
enscmences (tableau 1). T.a disttibution dc 'intervention au niveau torritorial fut aussi significative ;
cc sont les zoncs défavorisées qui ont le mieux répondu aux aides, en particylier le Mezrogiorno
(deux ticrs des terraing retirés). Ti cst intéregsant de souligner que Ies programmes avaient prévu e
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repos permancnt des lerraing, mats qué leur destination forestidre n'avait pas €€ prisc en compie @ la
destination improductive montrait que les objectifs do défense de l'environnement ot ode
reconversion de la production n'avaient pas une importance significative. La mémc tendance au
désinvestisscment avail caractérisé, cn Tralie, l'application des aides. Elles voulajent limiter la
production (extensitication), ¢t s'orientaient, surtout, vers la réduction des quantités plus que vers
I'adoption de techniques de réoricntation qualitative de la production. T.es modifl cattons introduitcs
pur cette réforme, A ses débuts, n'avaient pas stimulé unc réarieatation de la production italicnne,
mais plutdl ube activité de désinvestissement d'autant plus préoccupante gue le pays était fargement
déficitaire, et qu'il ¢tait nécessaire de résoudre des problemes croissants de pollution ¢t de contrfle
de ’environnement, particuli¢rement dans les zones les plus producrives. Comme nous l'avons
obscrvé auparavant, I'llalic avait rencontré de grandes difficultés dans Vapplication d’une part
importante des mesures de limitation de la production telles que les quotas luitiers. Aujourdhui
encore, Cos contraintes se situent au ceenr du débat politique intérieur ¢t des relations de Ttalie avee
PUE. Le fail que V'économie laitidre nationale soit largement déficitaire et dominée par la
production paysanne de petile el moyenne dimensions, préfigure une situation difficile tant pour la
gestion administrative de Uintervention (en particulier pour ¢¢ qui concerne le marché des quotas),

que pour les rigidités introduiles pour I'élargisscment des ¢levages et des usines de transformation.

Lcs évaluations développses jusqu'ici concernent I"aspect I plus important de la PAC, A
savoir I’intervention sur les marchés et les prix. Il faut aussi rappeler qu'en contrepartic, I'action
structurelle n'a jamais ¢u une large place dans 1a PAC, élant donné les limitations financiéres : la
scction “garantie” du FEQGA (Fonds Kuropéen d'Orientation el do Garantic Agricole) a toujours
absorbé 1a plupart des ressources financidres el Ta seclion “oricntation” a €té notablement limitée &
Pintéricur de 1'action globale de la PAC, T.es requéles destinées 4 augmenter I'action structurelle en
Ttalie avaient pour objectif d'améliorer 1'organisation des cnteeprises ot Ja limitation des distorsions
ducs aux différences de ressources naturelles (pour les régions de montagne), ou a I'environnement
Geconomique (pour le Mezzogiorno). Tl faur rappeler qu'd partir de 1985, I'action structurelle
communautaire a connu des modifications considérables : en premier lieu, la Commission
curopscnng tonta de lier les limitationy introduiles au niveau des prix of la section "garantie”, par des
indications de priorit¢ d’intervention vers les produits non excédentaires ot par 1'adoption dan
régime de limitation des facteurs productifs (jachdre, gel des terres, préretraite). Kn deuxigme lieu,
clic commenga A attribuer graduellement les financements aux actions structurelles. Cette politique
devait ahoutir plus tard 3 une réforme des fonds structuraux. Avec 1'adoption des PIM, yui
constituent un premier pas dans cetie direction, I'UE a radicalement changé sa philosophie d’action
en coordonnant son activité, Tile prend désormais en considération les politiques pour I'agriculture
gui sont directement destinées 2 aider le développement ou la croissance conomique du territoire
elle élargit ainsi son oplique strictement scetoriclle pour intégrer I souticn agricole au sein de
"activité globale de la défense territoriale. Cetle réorientation a modifié la procédure de
tinancement, et partant, les pouvoirs publics doivent faire preuve d'une capacité de planification des
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interventions et d’orientation de 1a demande privée (tableau 2 et figure 1). Or, I'expérience passée
de Tapplication des PIM a révélé en lalie les limites de nombreuses régions et un retard général de
I"appareil administratif par comparaison avec les autres pays de I'UE. Dans les régions du Sud
notamment, cetle défaillance s'est manifestée de fagon évidente dans ['utilisation des sources
financigres disponibles (jusqu'en 1990, au Nord ['Fmilic Romagne avait ullisé 91 % des aides ; au

Centre, la Toscane 71 % ; au Sud la Pouitle 16 % ct fa Campanic 7 %).

II - LA REFORME DES ANNEES 1990 ET SON IMPACT EN ITALIE

La réforme Mc Sharry de 1992 constiue ¢ troisi¢ue moment de 1'histoire de la PAC,
surtour parce qu’clle réalise la rupture de 'identité (découplage) entre le souticn des prix ot celui
des revenus qui avait caractérisé la période précédenie. Avee cet aspect de la réforme, U'UE a
accepté 1'idée de séparer le systéme d'aides au revenu des autres mesures affectant 'ovganisation
des marchds, sclon un principe d'action proposé par les Frats-Unis dans le cadre des négociations
du GATT, mais précédemment proposé ¢t débattu par plusieurs représentants curopéens.

Méme si Uapplication de cette dernidre réforme est trop réeente pour qu'une évaluation
cfficace de son impact puisse étre formulée, on peul certainemenrt affirmer qu'clle constitue une
étzipe trés importante dans la redéfinition des instruments d'intervention de la PAC, Les
informations disponibles sur les années 1992-94 montrent déjd un cllet visible dans la plupart des
pays communautaires @ en 1993-94, premitre année d’application, le nombre (otal de demandes
d’aides a && de plus de 2.5 miltions pour une surface totale touchée de plus de 45 millions
d’hectares, L'impact est considérahle si Von considdre que pour les céréales on avail esimé ung
surface de base communautairc de 48,8 millions d’hectares (tablgau 3), Fvidecmment les
agriculieurs ont bien répondu A la nouvelle action, méme §'ils ont Jdd adopter des instruments de
décision différents au scin dc Pentreprise, en acceprant des contraintes liées au systéme d'aides,
dont l¢ plus important est e gel obligatoire des terres. Celui-ci a 6ié considérable, avee 4,6 millions
d’hectares ; ce chiffre a doubld cn seulement deux ang la surlace du gel des terres réalisé les années
passées. En ce qui concerne la distribution des sources financieres, il y 4 une concentration asscz.
foric dans les grandes entreprises @ 76,3 % des aides sont allécs aux exploitations ¢n régime général
(grandds producteurs avee pel des terres obligatoire) ¢t ont intéressé 70 % de 1a surface et 76 % du
volume total des aides (tableau 3), I.cs demandes en régime simplifi¢ ont é1é hien plus nombreuses
(un peu moins de deux millions contre un demi-million par le répime général), mais clles onl
concerné unc cntité d'aides (23,7 %) ct de surfaces bien inféricurc. Les informations disponibles
pour la seconde année d’application confirment I¢s tendances de la premiére année, avee un
accroisscment des surfaces concernées ; en méme temps s'cst renforcée la préférence pour le

régime géaéral avec une angmentation du gel des terres (5,9 millions d’hectares),



1 faut cncore souligner que, si globalement fa réforme 4 eu un impact considérable, sclon fes
pays il y a une différenciation remarquable dans la distribution des sources {inanciéres, avee une
concentration trés nette des aides en France ¢f en Allemagne CL, dans une moindre mesare, en
Espagne ct au Royaume-Uni (tableau 3). Evidemment ceci est la conséquence de 14 plus grande
concentration de la production céréalilre dans ccs pays ; wutefois cetle considération ne change pas
1a réalité d'un systdme ¢'aides qui, comme dans la précédente politique des prix, cst plus favorable
envers cortains secteurs ¢t certaing pays. Le changement vers une politique de subvention directe au
revenu, Comme sysiéme ¢ompensatoire A la réduction des prix d'intervention, ng peul que ¢conserver
les mémes limites que ta politique d’origine. A cc propos il faut rappeler que la suhvention directe
au revenu est admise par les réeents accords du GATT, contrairement A I'action sur los marchés
par conséquent il est important que la subvention directe au revenu nc reproduise plus le
déséquilibre dont les conséquences sont encore visibles dans celic phase, déséquilibre engendré par
le systtme d’action précédent,

Dans le cadre curopéen, I'lialic utilise le régime d'aides de fagon plus limitée, soit A cause
d'une diffusion inférieure de la culture céréalidre soit, comme on le verra plus tard, & cause d'une
certaine spéeificité dans 1'application du régime : ainsi les demandes sont plus orientées vers le
régime simplilié, avec comme conséquence une réduction de Vimpact possible de Uinlervention,
Cette donndée est visible dans le nombre de demandes, dans la distribution de la surface ¢t des aides
entre les deux régimes. 11 semble que dans ce pays, il y ait unc certaine résistance au régime géndral
a cause du gel obligatoire des ferres ; cette tondance peul aussi Cire expliquée par la structure des
cxploitations dont les dimensions sont plus réduites.

I.¢ nombre de demandes d'aide par hectare cst assez limité (536 000 demandes sur plus
d’un million d'cntreprises qui avaient le droit de la demander)!: Toutefois, si on considére la
surface intéressée, 1'incidence de lintervention augmente, avee 3,8 millions dhectares A
cnsemencer, cc qui constitue A peu prés 80 % du total nalional de c¢ sccteur. On peut penser gu'il y
aura unc cxtension de Dintervention dans les prochaines années, avec une mceilleure connaissance
du régime de l1a part des agriculteurs, En cffet, une ¢volution dans celld direction est déjh observable
pour la seconde année d’application, avec une augmentation de 24 % des demandes et de 16 % de
la surface ; toutcfois la différence entre la surface effectivement intérossée par le régime
compensatoire ¢t celle de basc est encore forte, avee pour le pays unc perie notable d'aides
potenticlics.

Comme nous I'avons souligné auparavant, le régime simplifi¢, qui ne prévoit pas le gel
oblipatoire des terres, a fait {'objet de la plupart des demandes. Ce fait illustre une certaing
résistance des agriculteurs & réduire 'utilisation des lerrains productifs. Sur ¢e point il y a donc eu
un changement par rapport A la situation apiéricure 2 la réforme Mc Sharry. Les régions du Sud

avaient mis en application les mesures de limitation des surlaces ¢t de (a production | au Nord, par

1 . Les iuformations renducs disponibles par PEIMA en Italie donnent des chitfres un peu différents mais qui ne
changent pas lo cadre géndral déja contenu dans les données COMIMNAULAITCs.
s
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conlre, les agriculteurs qui utilisent des aides Mc Sharry, sont plus réticents ) metire au repos des
terrains A hautc rentahilité comme ceux de 1a plaine du PO,

En c¢ qui concerne 1d typologie des entreprises inigressées, i1 peut §'agir soit (e arosscs
entreprises (13 % des domandes pour une concentratjon de la surface de plus de 50 %), soit de
petites exploitalions (70 % des demandes pour une surface de 20 %),

Au niveau territorial ot régional, il y a unc jrmportante variation de "étendue de V'application
duns les différentes réglons et ternitoires, aussi on peul Temarquer que par rapport aux précédentes
actions, il y a un pius grand intérét de la part des zones les plus développdes, en particulier dans ta
zone la plus productive, celle de 1a plaine du PO au Nord du pays (nolamment en Vénctie,
Lombardie et Emilic-Romagne) dans 1¢ Sud. la Sicile et les Pouilles ont 618 les régions cs plus
intéressées,

En géndral, sclon Ics données de la premiere année ' application, pour ne pas diminuer 1a
surface productive, les agriculieurs ont plutdt chanpé les orientations productives, avec unc
réduction du blg tendre (-10 %) ct surtout du soja (-40 % do 1a surface ot -25 % dc la production) |
le mals, au contraite a augmente. fvidemment, cela va corriger les indications de 1a précédentc
expérience du gel des terres @ les régions 3 fortc productivité ont opposeé unc plus forte résistance 2
ta mise au repos des terres O aus activités dc désinvestissement, ‘

.2 réforme laisse dc nombreux probleémes en suspens . les normes de protection de
P’environnement demcurent limitdes ; la complexité des procédures administratives rend les
contriles difficiles | en considérant que ld politique de réduction des dépenses agricoles scra
probablement amenée 3 s'alfirmer on peut craindre des eftets sur le sevenu dans e long lerme.

Un aspect important de la réforme de la PAC des anndes 1990 vise l'augmentation de
I'action structurelle et sa redéfinition avec 1a réforme des fonds siructurauxs cela augmente 1a
disponibilité financiére d¢ I'UE en cette matidre et peut, cn eflet, représenter, A l'avenir, un bon
instrument de reconversion de 12 PAC. Toutefois, 1a procédure d’application de cos programmes est
complexe car elle exige en préalable de nombreux actes de planification (programmcs réglonaux,
nationaux, communautaires), et donc une bonne capacité de programmation de la part des
institutions locales (figure 1).

Les premiers résultats de la réforme des fonds structuraux, pour la périndc 1989-93,
semblent encore montrer la persistapce d'une certaine difticulté dans la gestion des aides : celle-ci
&tant généralisée pour les régions du Sud dc I'Hurope, elle se manifeste donc aussi en Italie. De plus
le principe de coparticipation {inancitre des Flals membres peut améliorer 1’habileté d’utilisation
de ces ressources cn relation avec Ics capacités de décision [inancidre des Ftas  en lalie lcs
rostrictions financidres qui caractérisent la vie politique et administrative, en ¢C moment, posent
probléme.

T.a capacit¢ de réponse 3 la demande d'intervention par les pouvoirs publics el I'apparci)
technique administratif peut devenir de plus en plus importante pour f'équilibre entre les régions de
la CEKE, et cn particulier cntre I¢ Nord et 1¢ Sud. Dans le cadre des programmes prévus par la
réforme, action politique et administrative au niveau dos institutions locales deviendra de plus cn
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plus importantc if faudra cssayer d'éviter qué la différence Jdelficacilé au niveau administratif

introduise de nouvelles disparitss 2 !'intéricur des régions défavorisées.

1p - LES POLITIQUES NATIONALES DANS LE CADRE DES
TRANSF()RMATlONS DE L’AGRICULTURE ITALIENNE

Au nivcau national, apres 1'importante innovation institutionnetle qui @ entrainé la formation
des régions dans 1c$ anndées 703, ducun él¢ment nouvean Ct important n'a été ingeoduit dans 1a
défnition des instruments de soutien sectoriel | 81 Ton 100 prend pas et considération les nombreux
documents d'intentions €t si l'on observe I’ activité conerte, 1€§ interventions de politique agricole
nationale ont constamment ascill¢ entre 1a gélégation de pouvoir & 1a Communauté et 1'adoption de
Jois financitres de soutien au secteur primaire, dénudes de capacité efficace de direction,

L' actuelie politique agricole palionale puisc s€s racines dans le d€hat suf la planification des
interventions. Celle-cl g'est concrétisée, dans 1es apnées 1970 et 1980, par des Drogrammes
A’ activité et des lois de dépensc qui coastituent 1c point de réfCrence de 1'action publique dans le
domaine dc lagricullure. Ccs lois ont une grande importance, compte tenu 4a¢ 13 structure
productive italienne : les nombreux déséquilibres siructuraux et la petite dimension des
exploitations empéchent I’accds au crédit ordinaire, cn augmentant le role du soutien public.

L'organisation dc 1'appareil administzatil est centréc sur 1a coordipation de Pactivild de
T'Fiat et des régions, en atiribuant 3 chacun des compétences diffCrentes 1'Erat central doit prendre
en charge la coordination géntrale dc intervention en définissant des objectifs et dcs lignes
générales d’action 1 rainten d'activités d'intérét géndral, comme la recherehe, restant A fordre du
jour pour radministration,

Nous ne pouvons pas faire ici I’histoire des nombreuscs entatives de définition concréte de
cette action, On peut cependant observer que la démarche a été plutot Jaborieuse, ¢t que 1C8 objectifs
ont changé plusieurs [ois. Pendant les anpées 70, dans un contexte dominé par 1a crise dconomique
géncrale el par finflation du prix des matidres premidres ¢’ importation, 1¢ premicr plan de 1977
(nommé "Quadritoglio™) insistait sur 1¢ probléme du contrble du déficit agro-alimentaire ¢t
soulignait 1'interét d’augmenter 1a capacité produclive de > agriculturc nationale ; il mettait
égalcment l'accent sur 1a fonction de 1'agriculture ¢ matiere de maintien d'cmploi, facc 3 une
situation de crise géncralc el de chomage. A CC moment déjd, ces objectifs rentraient cn
contradiction évidente avec les orientations qui ¢*affirmaient au niveau européen & 1a Communauté
visait principalement 3 introduire los premidres mESures de contrdle des dépenscs budgétaires et de
limitation de la production (c'est le cas, par cxemple, des taxes de co-responsabilité) plutdl que
(aider expansion de la production.

La différence dc point de vue avec la Communauté est évidente ; commesce alors unc
querelle dangercuse a1 compliquée, entre orgapismes cenlraux et périphérie régionale. Cotte
querellc était au ceur du débat sur la définition de ta Liberté daction, Lo conflit s'est aggrave avee
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le tcmps jusqu’au référendum populaire, organisé par cerlaines régions, qui a entrainé la
suppression du ministere de 1"Agriculture, rapidement remplacé par Pinstitution d’uh nouveau
ministere.

Par ailleurs sur l¢ plan de la programmation, I'activité principale a Cté centrée sur la
définition de documents asscz généraux, dominés par un climat Jd’incertitude, trés souvent 8ans
auycun cffort de coordination avec I’action communautaire ct, COMMC NOUS I'avons souligné
auparavant, accompagnéc d'unc situation fortement conflictuelie entre 1'Etat ot les réglons, Dans CC
cadre, e document le plus imporiant st constitué par Ja loi 752/86, nommée "Loi pluriannuelle de
dépense pour les interventions planifiées dans le¢ secteur agricole”, qui rcproduit tous les délauts
dont nous venons de parler. L'action publigue 2 néanmoins conservé un role important dans le
cadre général de 1'évolution de I’ agriculture italicnne. Elle a été déterminanic pour 1es ressources
mises 3 la disposition de Uagricullure, comine montré par 1es nombreuses ¢rudes disponibles
(Antonelli, 1992, Finuola, 1989). La somme UCs ressources nationales ¢f CoMImuNauLaires fournit &
"agricufture italichne une aide (rds lmportante, dont l¢ pourcenlage dépassc 53 % de la valeur
ajoutde agricole (Bartola, Sotte, Florert, 1991), Mais I'efficacité de la réponse A ces stimulations a
&6 trés variable et dépend souvent de 1a capacité de gestion des dillérentes régions. Le Sud cst ainsi
moins actif dans la distribution dcs TESSQUICCS financieres que le Nord. De plus, nous I'avons déja
mentionné, il n'y 4 pas eu une bonne courdination avee l'activité de la CRE qui fournit aussi dcs
rossources linancidres importantes (37 % du (otal estimé).

Méme si on doute de l'efficacité de "aclion publique natiopale, I’agricutture 4 su cffectucr
s modernisation tout en §'intégrant aux dilférents marchés. Cette évolution a induit une réduction
asso7, forte du nombre des exploitations agricoles (3 023 344 unités selon les dernigres données du
Recensement du 1990) el une contraction aussi forte de la surface agricole ulitisée qui compte
encore 15 miliions ¢'hectares, Cependant, I'augmentation de la dimension moyenne des
exploitations a été limitée ct continue A &tre inféricure a la moycnhne communautaire (7,7 ha de SAU
moycnne cn Italie, contre 16,5 nha dans l'cnsemble de (a Communauté), L'évolution des
cxplojtations a é1¢ accompagnec par une polarisation trés forle avec d'un ¢Hé les petites structures el
de l'autre los grosses entreprises : 90 % dcs exploitations ont une AU de moins de 10 ha pour 40 %
de la SAU (celles-ci cn représentent 66 g, dans }a CEE pour 14,2 % dc la SAL), tandis que les
exploitations de plus de 30 ha représentent seulement 1.4 % avee 30 % de 1a SAU (6,8 % CEF avee
48,6 % de SAU), On peut donc noter la présence d'une myriade de petites exploitations, cpcore
importantcs dans la production agricole italienne, qui coexistent avee un petit nombre de grandes
exploitations @ cela émoigne des vasies déséquilibres structuraux. De plus, il faut rappeler que
seulement 28 % des entreprises sont localisécs dans Ics régions de plaine, ¢ qui montre l'impottance
de T'activité agricole des zones délavorisées (tablesux St h).

I.a modernisation de P’agriculture italicnne s’cst certainement réalisée, grace A une bonne
capacité d'adaptation des explojtations ¢t au processus général de développement économigue. Le
développement de Lagriculture 2 temps particl et de la prestation de services par des centreprises
constiluent un exemple de cette capacité originale d’adaptation ; toutcfois cn niveau sectoriel
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action publique massive a montr¢ une [aiblessc générale par rapport aux nombreux problemes
posés par la persistance des déséquilibres aux diflérents piveaux strucluraux, territoriaux Ct
régionaux. A ce propos. pdr exemple, it y a une forie variabilité des revenus au niveau régionyl

(tablcau 4).

De plus {'action publigque nationale n'a jarnais pensé & une réarganjsation qui tienne compte
des relations cntre 1'agriculture ¢t les autres segments productifs du complexe agro-industriel. Tin
effet l'agriculture, dans ube économie développée comme |'Ttalic, Cst dc plus cn plus imégrée aux
gecteurs de translormation ¢t de distribution. 1i devient toujours plus important pour Yagriculturc du
Sud de 'Hurope de réaliser une bonne performance non sculement au niveau dc l'agriculture mais
aussi au niveau de Vagro-alimentaire, dans scs différentes filidres d'activité, Contrairement au Nord
dc 1'Europe, on observe en elfet dans le Sud un retard général du développement des complexes
agro-alimentaires, notamment 1é & 'absence de grands groupes industriels de wrapstormation.

Fn Italie, des problémes se posent ay niveau de 1a coordination entre les agriculteurs et 1es
transformateurs, On constale 18 mangue général ou [inefficacité des agents institutionnels de
médiation. Ainsi, I'expérimentation agricole adaptée aux cxigences de lindustrie cst encore trés
limitée. Fn méme temps, agriculteurs et industries de transtormation négocicnt difficilement étanl
donné l'inetficacité de T'action des associations de producteurs [ragmentées en uhc multitude de
centres de représentation (tableaux 7 ¢t &).

Il faur égalcment rappeler que dans les régions du Sud de |'Furope, ot il n'y a ascun
avantage compétiif dt a la dimension des catreprises, il faut identificr et chercher A consolider
différentcs formes de production, phus centrées, par cxemple, sur les séries courtes, comme dans i¢
cas des produits de qualité, Muis cela pose un probléme de coordination de |'activité cntre 1¢s
différents agents qui travaillent au sein de la filidre.

Sur ce dernier probleme, {'Ttalie a fait quelques progres ; la dernlére loi de dépense pour
I'agriculture prévoit, cn effet, la sollicitation de formes de souticn destinfes 3 coordonner les

différentcs phascs de production de 12 fitidre.,

CONCLUSION

L’agriculture italiennc cst engagée dans un processus de modernisation généralisée dont
I'aspect le plus intéressant, dans sa phase actuelle, est certaincment I'altirmation dcs formes
d’intégration économique avee 10§ autres sccteurs, au niveau du territoire ¢t avee les différentes
cxpériences internationales. L'¢évolution suivie a cp général modifié dc maniére radicale
'organisation du seccteur et des cntrepriscs, en la rendant plus complexe. Les problémes
traditionnels de 1'agricullure n’ont pas &1¢ complatement résolus @ cn effet, les faiblesses du systeme
productif, sont caractérisées par une vasic diffusion dc perites entreprises et par ung concentralion
de 1"aclivité dans dcs zones d@l’avorisées. D¢ plus, de nouveaux problimes se sont rapidement
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manifestés, le principal éant l'accroissement de l1a complexité du sysiime de relations avec Jes aulics
agents sociaux et économiques, en particulicr dans le secteur de transformation industriclle et de
distribution. 11 est évident que ces aspects peuvent se conjugucr el cntrainer des conséquences
négatives pour agriculture italicnne qui, dans les prochaines années, devra affronter une plus forte
concurrence au niveau international.

I'environnement dans lequel évolue Pagriculture nationale est devenu plus complexe, ces
dernieres anndes, A la suite du changement du cadre du soutien communautaire, lui-méme pravoqué
par la révision radicale des instruments d’intervention. 1.a rélorme de la PAC peut consttuer un
glément décisif de la correction d'un systéme d'intervention gui n'avait pas valorisé lcs aspocts
typiques dc I’agriculiure italiennc, comme les productions méditerranéennes. Toutefois les premicts
effels de 1a nouvelle PAC, en lialie, nc sont pas rassurants, car ils montrent que les revenus des
agriculteurs ch termes réels, se sont considérablement réduits au cours des dernidres anndes el méme
avec 1'action de soutien introduite par Mc Sharry.

Jusqu’a ce jour les modifications introduitcs par lcs premilres phases de la réforme dc la
PAC n'omt pas stimulé la réorientation de la production, Flles ont plutdt induit un
désinvestissement, comme dans le cas du gel des terres, qui a rencontré un succes considérable,
surtout dans les zones défavorisées du Sud. La plus récenie réforme Mc Sharry & modifié ces
orientations cn élendant le gel des terres aux zones 3 haute productivité de la plaine du PG
toutcfois, & ¢¢ Propos, on a pu observer une certaing résistance A Iapplication de ce régime, avee
une préférence généralisée pour les aides du régime simplifié, Cette attitude a ralenti 1'utitisation
potenticlic des sources financiercs communautaires. D'un avtre ¢Oté on comprend la résistance des
producteurs 3 appliquer les mesurcs de limitation de la production, compte tenu du déficit agricole
du pays. Cela cxplique aussi lo retard de 1'application du régime des quolas Jaitiers qui,
actuellement, provogue en ltalie, de fortes inquiétudcs dans la mesure ol cetic application esl
accompagnée de références confuses dans te cadre naional, ¢t constitue donc un obstacle pour Ics
producteurs.

D’un autre ¢6té, le renforcement de 1'action struclurchie représente un aspect des plus
positifs de la réconte réforme de la PAC. Toutefois, la spécificité de I'application dC ces mesurcs en
ltalic a montré une certaine difficultd initiale de gestion, en particulicr dans lcs régions du Sud. Les
nouvelles procédures d’action demandent cn effet une honne capacité dc planification, L' efficacité
¢t la capacité d’action de I'administration publique peuvent devenir de plus cn plus importantes.
Sans revenir, & ce propos, sur Vaction structurelle, nous pouvons émettre 108 mEmes remarques sur la
complexité des procédures de contrdle introduites par application dos quotas ct du gel des terres ¢t
qui a 6té considérablement renforcée par la réforme Mc Sharry. Si 1'action au niveau des
institutions locales, politiques ou administratives s'affirme, la diff¢rence d'etficacité au niveau
administratif nc doit pas devenir une source de nouvelles disparirés.

L*cfficacité des instilutions responsables ('Etat ot les régions) est prioritaire dans un sccteur
qui recoit des transforts aussi importants de a part de I"administration publique. A ce propos, nous
avons souligné les limites des institutions italicnnes, od l& manque de cnllaboration entre lcs
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différents niveaux, national, réglonal et communautaire, est unc constante. Les conflits entre centre
el périphéric sont au cccur des débats de la vie politique italicone, Le méme défaut de coordination
a 61¢ souligné plus haut & propos de 1'action des politiques agricoles, qui offre un cadre fragimemté,
et fait obstacle pour celte raison 2 I'émergence de synergies positives entre les politiques nationales
et communautaires.

Cc probléme reldve surtout d'une responsabilité nationale ¢f ne concerne pas seulement
I’ administration publique, mais la globalit¢ du systeme qui est A 1a base de V'organisation de
'agriculture italiennc @ ¢’est aussi la responsabilité des organisations prolcssionnelles (syndicats
agricoles) of économiques, telles que Ics coopdratives et les groupements de producteurs. En Italic la
forte cmpreinte idéologique de ces organisations est A l'origine de leur muliiplication,
indépendamment de leurs fonctions effectives et de leur cfficacité. Actucllement loutes ces
organisations sont touchées par une crise profonde ¢t par de perpélucls changements ; dans les
prochaincs années nOus PouUrTons Vvoir si ta nécessité de s'adapter & wn cadre d'unc complexité
croissanic mdne 3 une meilleure organisation de 'apparcil agricole. La complexité des relations, qui
se créent entre Ios entreprises du secteur, ¢f I'internationalisation des marchdés imposent unc
organisation efficace de I'otfre qui est morcelée dans une multitude de petites entreprises, comme
de 1'administration qui joue un role ues important. La capacité de redéfinit son propre cadre
organisationnel constitug, donc, un élément central du développement futur de 1'agriculture

italicnne face aux Lranstormations actuciles.
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‘Tableau 2 : Exécution finuncitre

{(millions d*KCU, prix 1989)

i nhjectif 1 pour Ia période de 1989.1991

777

Litats membres | Fonds (1) (2) (3) 271 32
Contribution | Engagé | Payement %o %o
prévisionnel- '

les
Grice 1974 1939 1328 98 68
959 973 693 102 71

‘382

>Irlande '

Enfalc Irlande:

Italie

Por tuga]

TT‘AO(J

Toml Tortag:

93)
1 095
645

1003

698

Rnynume Un

Totale

Towle FSE

Totale FEAOG

Totale objectife
1

Source : CEL

FESR = Fonds Muropéen de développeruent rural

FSE = Fonds Social Furopéen

FEAQG = Fonds Buropéen d'Orientation ¢ de Garantie Agricole
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