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1. Introduzione '

In due saggi giustamente famosi’, Alexander Gerschenkron ha messo in evidenza i singolari e
spesso paradossali nessi che si sono instaurati nell’800 fra le esperienze di industrializzazione di
alcuni paesi europei e le particolari ideologie che a questi processi si sono accompagnati. L’ipotesi
dell’autore era che, al crescere dell’arretratezza, ¢ con essa degli ostacoli opposti dal
tradizionalismo all’industrializzazione, 1’ottenimento dell’appoggio popolare a politiche che
comportavano intensi sacrifici materiali e la dissoluzione di valori tradizionali richiedeva I’impiego
di “medicine ideologiche” via via piu radicali. L’ipotesi aiutava a spiegare, nel caso della Francia,
“il paradosso costituito da un vigoroso sviluppo capitalistico appoggiato da un gruppo di grandi
imprenditori che si professavano seguaci di un credo socialista”(le dottrine sansimoniane). Nel caso
della Germania, invece, la cui economia era piu arretrata di quella francese, le dottrine
sansimoniane furono “di fatto integrate, se non sostituite, dall’ideologia nazionalista posta al
servizio dell’industrializzazione”. Infine nella Russia dell’ultimo decennio dell’Ottocento, che a sua
volta era in condizioni molto piu arretrate della Germania, questa funzione & stata assolta- scrive
Gerschenkron- da una dottrina ancora piil radicale (“pil virulenta”), il marxismo (in una delle sue
versioni). “Il fatto di presentare il costoso e (per quei tempi idilliaci) crudele processo di
industrializzazione non come il frutto di una consapevole decisione ma come il prodotto di ferree
leggi di sviluppo dell’economia, tendeva a placare la coscienza tormentata dell’intelligencija, che

993

per tradizione era un gruppo schiacciato da complessi di colpa di ogni sorta™. Se ci chiedessimo

! Ringraziamo Giovanni Bonifati, Annamaria Simonazzi ¢ Fernando Vianello per commenti e critiche, esonerandoli da
ogni responsabilita.

2 Cfr. Lo sviluppo economico nella storia della cultura russa dell’Ottocento e Realismo e utopia nel pensiero economico
russo, in A.Gerschenkron, Il problema storico dell’arretratezza economica, Torino 1965, pp. 145 e seguenti.

* [bidem, p. 181.
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fiscale compiuto dai governi di centro sinistra a partire dal 1992, e una (breve) discussione delle
politiche di sviluppo che, secondo I’autore, sarebbero ora rese possibili a partire dall’ormai
conseguito risanamento economico. Va detto che altri autori®, e lo stesso Onofri in uno scritto
precedente’ avevano gia anticipato numerosi punti della ricostruzione, presentata in questo libro, del
processo che ha condotto all’aggiustamento fiscale e all’Unione monetaria. Qui tuttavia la
trattazione ¢ particolarmente limpida, e inoltre lavori precedenti dello stesso Onofri, teorici ed
empirici, consentono di mettere a fuoco con precisione il quadro interpretativo sottostante le analisi
presentate nel libro (cosa non sempre agevole negli scritti di altri autori che pur accolgono la stessa
prospettiva). Nelle pagine che seguono, non esamineremo in dettaglio la narrazione proposta nel
libro: ci fermeremo piuttosto sulle categorie impiegate, sulla intelaiatura di base
dell’argomentazione. Proprio perché frutto di una riflessione seria e meditata, questo libro si presta
a fornire lo spunto per avviare una riflessione critica sull’azione di risanamento compiuta dai
governi di centro sinistra, e sulle politiche proposte per il futuro. Al termine dell’introduzione,
Onoffri indica nella diffusione di una situazione di incertezza nell’opinione pubblica sui temi irrisolti
dell’invecchiamento della popolazione e dell’adeguamento alle nuove condizioni della
competitivitd internazionale il rischio che il disegno riformatore venga “spezzato”. Quasi
anticipando un esito negativo della consultazione elettorale, 1’autore aggiungeva: “Nella percezione
dell’opinione pubblica tale incertezza sembra sovrastare la consapevolezza di quanto siano rilevanti
i risultati raggiunti sul finire di questo decennio e ci0, a sua volta, fornisce terreno fertile per una
politica delle emozioni, che allontana dai contenuti effettivi”. Da cio 1’auspicio dell’autore che il
libro contribuisca “a riportare la politica al realismo dei contenuti”.

A noi sembra che questa contrapposizione fra realismo e politica delle emozioni, in cui si
obbliga ad una scelta fra riconoscere i risultati raggiunti o cadere vittima dell’inganno populista
faccia parte di una forma di argomentazione retorica frequente in politica, ma scarsamente utile dal
punto di vista analitico. Auto-assolve preventivamente chi la propone, condanna senza appello chi
la rifiuta e non lascia spazio alla ricerca di posizioni pitl articolate. Incontreremo pil volte, anche su

altri terreni, la proposta di scegliere fra due altemative altrettanto secche e divaricate. Nelle pagine

S Cfr. per esempio L. Spaventa, V. Chiorazzo, Astuzia o virtu? Come accadde che I'Italia fu ammessa all’Unione
Monetaria, Roma 2000, N. Rossi (a cura di) , La transizione equa 1992-93, Bologna 1994, P. Ciocca, La nuova finanza
italiana, Torino 2000, AA.VV., Italy’s Slow Growth in the 1990’s: Facts, Explanations and Prospects, in European
Economy, n.5, 1999,

7 Cfr. G. Basevi, P. Onofri, Uno sguardo retrospettivo all’economia italiana negli anni Settanta, Economia italiana, 1-2,
1997.



che seguono sosterremo che questa impostazione dicotomica trae origine dalla posizione teorica di
fondo di Onofri, che pud essere definita di “monetarismo democratico”. (L’ossimoro segnala
I’esistenza di un campo di forze instabili, potenzialmente centrifughe®.) Per sgombrare il terreno da
equivoci, va subito detto che tale posizione ha avuto il merito di proporre con forza, fin dai primi
anni 80, ’esigenza di ricondurre 1’economia italiana entro un sentiero di maggiore stabilita, cosi da
non perdere il contatto con il percorso all’epoca imboccato dagli altri paesi europei. Per lungo
tempo, questa posizione ha insistito sulla necessitd di contenere il disavanzo primario cosi da non
affidare esclusivamente alla restrizione monetaria I’aggiustamento della bilancia commerciale e il
contenimento del debito pubblico. In particolare dopo il 1985, si pud aggiungere, all’epoca del
cosiddetto “contro shock petrolifero” e dell’espansione europea trainata dalla Germania,
I’aggiustamento fiscale avrebbe avuto conseguenze meno dolorose: un’occasione perduta che ha
condizionato gli eventi del decennio successivo. Il merito di mettere all’ordine del giorno questo
problema nella prospettiva di uno stabile inserimento dell’Italia nel quadro degli accordi di cambio
europei & stato tanto pill rilevante in quanto i rischi di crisi finanziaria, di svalutazioni a catena ecc.
sono stati a lungo, in particolare dall’opposizione di sinistra, sottovalutati.

Come cercheremo di documentare nel paragrafo successivo, la difesa della politica di
risanamento & avvenuta, perd, a partire da una posizione teorica che prevede 1’esistenza nel lungo
periodo di una curva di Phillips verticale. L’inflazione ¢ un fenomeno puramente monetario (la
presenza di spinte da costi sarebbe, se mai, a sua volta derivata dal disordine monetario) e nasce
fondamentalmente dal tentativo dei governi di risolvere, per questa via, “problemi di redistribuzione
del reddito”(p. 12), cioe di “controllo dei salari reali” (p. 119). La convenienza politica di questa
soluzione sarebbe incentivata da un sistema politico non maggioritario. Una volta instaurato un
sistema politico in grado di sviluppare programmi di lungo periodo credibili, cio¢ sufficientemente
coerenti e persistenti, verrebbe meno anche 1’incentivo ad impiegare lo strumento dell’inflazione a
scopo “redistributivo”. D’altra parte nessun altro problema di distribuzione del reddito potrebbe
sorgere, nel mondo considerato, qualora le forze del mercato fossero lasciate libere di operare. Di

fronte ad aspettative razionali degli agenti economici, una politica monetaria (e fiscale)

¥ Sui nessi fra modelli del mercato e democrazia, si veda per esempio J. Stiglitz, Democratic Development as the Fruits
of Labor, Keynote Address, Industrial Relations Research Association, Boston, January 2000 (nel sito web dell’autore),
e L Grabel, The Political Economy of ‘Policy Credibility’: the New Classical Macroeconomics and the Remaking of
Emerging Economies, Cambridge Journal of Economics, 24, 2000.
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che modificano la funzione di produzione. In realtd, I’utilizzo del temine “ciclo economico” &, in
questo ambito, piuttosto improprio in quanto il sistema ¢ eternamente collocato nella sua posizione
naturale di pieno impiego. Quel che nella tradizione keynesiana viene definito ciclo economico e
che rappresenta il periodico manifestarsi nelle economie di mercato di fasi recessive indotte da
brusche cadute della domanda aggregata di beni e servizi, in questo nuovo schema teorico
rappresenta la risposta ottimale del sistema economico ad una perturbazione esogena avversa. Non
¢’¢ alcuno spazio, quindi, per politiche economiche orientate alla stabilizzazione del livello di
attivita. Prescott, nel 1986, ha mostrato, analizzando 1’economia statunitense, come nell’ambito di
un modello concorrenziale di equilibrio, gli shock di produttivita offrano una possibile spiegazione
dei movimenti congiunti del prodotto aggregato e delle sue componenti'’. Si pud senza dubbio
affermare che il modello di RBC rappresenta attualmente la posizione ideologica pil estrema a
sostegno del liberismo economico e di una economia di mercato il piti possibile deregolamentata.
’Gli economisti di orientamento keynesiano ritengono che la teoria del ciclo reale finisca per negare
proposizioni ritenute indiscutibili da molti studiosi e da tutti coloro che operano quotidianamente
nella gestione della politica economica. Tali proposizioni attengono alla rilevanza della politica
monetaria rispetto all’attivitd reale, al fatto che la politica fiscale non influenzi 1’economia solo
attraverso effetti di incentivo nei confronti degli agenti ed all’idea che le fluttuazioni siano causate
prevalentemente da movimenti dal lato della domanda piuttosto che da quello dell’offerta'®.

In sostanza, Censolo e Onofti replicano I’esercizio di Prescott per 1’economia italiana. Gli
autori producono, mediante simulazione numerica, un insieme di serie artificiali delle principali
variabili macroeconomiche € ne indagano le fluttuazioni generate sulla base di un modello teorico
di ciclo reale. 1l passo finale consiste nel confrontare i risultati ottenuti dalla simulazione con un
insieme di fatti stilizzati relativi all’economia italiani nel periodo 1959-1989, ottenuti applicando
alle serie storiche effettive una particolare procedura di “detrendizzazione”. In sintesi, gli autori
ritengono che tale, estrema versione, del modello classico non sia incompatibile con 1’osservazione

empirica'®.

17 Si veda E. Prescott, Theory Ahead of Business Cycle Measurements, Carnegie-Rochester Conference on Public
Policy, 1986, p. 11-66.

'8 Cfr. L.H. Summers, Some Skeptical Observation on Real Business Cycle Theory, Federal Reserve Bank of
Minneapolis Quarterly Review, pp. 23-27, (1986)

1 Cft. R. Censolo e P. OnofTi, Un’ipotesi di Real-Business-Cycle per I’economia italiana, Politica Economica, 1993,
p-285-324,



In un altro lavoro, in collaborazione con Paruolo € Salituro e pubblicato nel 1992, si utilizza
un modello VAR strutturale per studiare il ciclo economico italiano nel dopoguerra. Osserviamo
che in anni recenti i modelli autoregressivi vettoriali (VAR) sono stati largamente utilizzati nella
ricerca empirica macroeconomica. Tuttavia, un tipico problema che si pone utilizzando tali modelli
consiste nella selezione di alcune restrizioni che devono essere imposte alla stima di forma ridotta
affinché sia possibile fornire una interpretazione di tipo strutturale dei disturbi che colpiscono il
sistema economico. Nell’analisi VAR strutturale si invoca la teoria economica al fine di selezionare
credibili ipotesi di identificazione. In questa sede non ¢ importante entrare nei dettagli tecnici del
lavoro, mentre & invece rilevante ai nostri fini sottolineare quale sia la strategia di identificazione
perseguita dagli autori. Il modello consiste di cinque variabili macroeconomiche: il prodotto interno
lordo; la ragione di scambio internazionale; una variabile che sintetizza la domanda mondiale; il
tasso di disoccupazione maschile, visto come variabile che sintetizza gli impulsi di domanda reale
interna; il tasso di inflazione, interpretato come veicolo degli impulsi di domanda nominale interna.
Possiamo sintetizzare in questo modo lo schema teorico utilizzato: essendo I’Italia una piccola
economia aperta, le variabili internazionali sono esogene rispetto alle variabili interne; inoltre, si
assume che impulsi di domanda aggregata non esercitino effetti di lungo periodo sul prodotto e che
gli impulsi di domanda nominale non abbiano effetti di lungo periodo sul tasso di disoccupazione®.
Si noti che quest’ultima restrizione impone al modello verticalitd di lungo periodo della curva di
Phillips.

Gli autori trovano che il contributo dei movimenti dal lato dell’offerta nello spiegare la
variabilita dell’output aggregato ¢ dominante rispetto agli effetti di domanda. E’ importante
sottolineare come gli autori impongano la condizione di assenza di effetti di lungo periodo dei
movimenti della domanda aggregata, sia sul prodotto che sul tasso di disoccupazione. Ci si puo
chiedere se tale vincolo abbia senso, in generale sul piano teorico e, piu in particolare, quale schema
interpretativo dell’economia italiana. Infatti, laddove il tasso di disoccupazione dipenda dalla sua
storia passata allora, se esso permane per un certo periodo di tempo ad un livello piu elevato, non
mostrera alcuna tendenza ad una convergenza stabile al suo valore iniziale. In altri termini, una
possibile interpretazione della disoccupazione italiana ed europea negli anni ottanta e novanta

compatibile con una pluralitd di impostazioni teoriche ¢ fondata sulla nozione di isteresi: una

2 Sj veda P. Onofri, P. Paruolo e B. Salituro, Sulle fonti delle fluttuazioni dell’economia italiana: una analisi con
sistemi VAR strutturali, Rivista di Politica Economica, 1992, p. 33-66.



politica disinflazionistica prolungata nel tempo pud avere effetti permanenti sul tasso
disoccupazione. Tale ipotesi viene indagata per I’economia italiana, utilizzando un modello VAR
strutturale, in un recente lavoro di Ribba. La differenza cruciale rispetto allo schema di
identificazione proposto nel lavoro citato di Onofri, Paruolo e Salituro ¢ che non si adottano
restrizioni alle basse frequenze, cio¢ di lungo periodo. In questo modo diventa possibile indagare
eventuali effetti permanenti degli shock di domanda. I risultati mostrano che una politica monetaria
restrittiva, oltre a indurre un processo di disinflazione, provoca un aumento nel lungo periodo del
tasso di disoccupazione®'.

Ne derivano due conclusioni. La prima ¢ che un modello di tasso naturale di disoccupazione
non rappresenta una descrizione adeguata dell’economia italiana. La seconda conclusione & che il
risultato, contro-intuitivo, degli schemi “da offerta” circa I’irrilevanza degli effetti di lungo periodo
delle politiche economiche non ¢ il frutto della verifica empirica di un’ipotesi teorica: esso verifica
soltanto la forza dell’a priori del ricercatore. Solo in virti di essa infatti egli ha potuto ritenere come
permanenti solo gli shock che derivano dall’offerta.

In un lavoro del 1999 Laurence Ball critica la tesi prevalente nella spiegazione dell’aumento
della disoccupazione europea negli anni ottanta fondata sulle imperfezioni del mercato del lavoro.
Tali imperfezioni indotte da un insieme di leggi, regolamenti ed istituzioni, rendendo il mercato
del lavoro troppo poco flessibile avrebbero causato il consistente aumento osservato nel tasso di
disoccupazione. Ball sostiene che questa interpretazione basata sulla “saggezza convenzionale”
sottovaluta il ruolo della politica economica e, pit in generale, della domanda aggregata
nell’aumento del tasso di disoccupazione. Ball mostra che politiche restrittive sulla domanda
conducono il sistema economico in recessione e fin qui nulla di particolarmente nuovo rispetto alla
tradizione keynesiana. Tuttavia, egli mostra, sia teoricamente che empiricamente, che 1’inerzia nella
politica economica ed in particolare di quella monetaria, pud essere molto costosa in recessione: si
possono indurre cio& fenomeni di isteresi’.

Occorre peraltro riconoscere che la nozione di un tasso di disoccupazione indipendente nel
lungo periodo dalla politica monetaria e, piu in generale, da movimenti nella domanda aggregata, &

assai diffusa tra gli economisti europei, mentre & stata diffusamente e autorevolmente criticata negli

! Cfr. A. Ribba, Persistent Disinflationary Effects on Unemployment in a Small Open Economy: Italy 1979-1995,
mimeo, Universita degli Studi di Modena, 2001.

22 Si veda L. Ball, Aggregate Demand and Long-Run Unemployment, Brookings Papers on Economic Activity, pp. 189-
236, 1999.
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direzione di un decentramento amministrativo (con 1’obiettivo di instaurare processi di concorrenza
fra istituti regionali).

La categoria della “transizione” ha avuto recentemente, in Italia, molta fortuna. E’ facile
comprendemne i motivi. Da un lato suggeriva un’analogia, a ben vedere del tutto ingannevole, fra la
situazione italiana e quella delle economie dell’Est (defte, appunto, “economie in transizione”).
Dall’altro, indicava una traiettoria in cui il luogo di destinazione (il mercato) appariva, almeno in
apparenza, perfettamente definito nei suoi contorni quanto il luogo di partenza (lo Stato dirigista).
Nell’escludere ogni incertezza o incidente di percorso € cruciale ’accoglimento della teoria che
garantisce 1’esito del tragitto: il punto d’arrivo & una posizione di pieno ed efficiente impiego delle
risorse, raggiunta tanto piu rapidamente quanto pil velocemente i mercati, e quindi anche I’
“opinione pubblica”, arrivano a condividere le concezioni del ricercatore (della “buona” teoria
economica). Come in altre teorie della modemizzazione basate sulla dicotomia tradizione-
modemita*, anche in questa concezione si ritiene esistere un unico percorso che conduce alla
“modemnita”. Quest’ultima, anche qui, ¢ definita dalle caratteristiche del paese piu “avanzato”. Ma
in questo caso per caratterizzare la “modemnita” & sufficiente riferirsi al luogo (ideale) in cui
massima € la completezza, 1’estensione, 1’informazione e la flessibilita dei mercati, poiché da queste
caratteristiche si fanno derivare tutti gli aspetti che caratterizzano il sistema sociale.

Le cinque transizioni proposte sono tutte governate dall’ipotesi di mercato autoregolato.
Coinvolgono aspetti che appartengono anche ad ambiti disciplinari diversi dall’economia: temi del
diritto del lavoro e amministrativo, della psicologia sociale, della sociologia politica, ecc. Nei limiti
in cui, all’intemo di queste discipline, si accoglierd I’impianto teorico del monetarismo

democratico®®, si svilupperanno analisi e proposte di intervento in cui le ipotesi del pieno impiego,

** Poiché le odierne teorie della modernizzazione sono assai meno “moderne” di quanto possano apparire a prima vista,
le osservazioni critiche rivolte alle teorie degli stadi di sviluppo in voga negli anni *50 e *60 non hanno perduto oggi la
loro validitd. Cfr. D. Tibbs, Modemization Theory and the Comparative Study of Societies: a Critical Perspective,
Comparative Studies in Society and History, 1972 e J.R. Gusfield, Tradition and Modemity: Misplaced Polarities in The
Study of Social Change, American Journal of Sociology, 4, 1967.

% Si puo osservare, all'inverso, che il monetarismo ha potuto accogliere, da queste discipline, solo le teorie compatibili
con la prospettiva teorica dell’homo oeconomicus. Ne risulta una prospettiva riduzionista particolarmente evidente nel
campo della psicologia sociale. La descrizione degli esiti pedagogici di una politica monetaria credibile, I'ipotesi di
coerenza intertemporale delle preferenze, la conoscenza atomistica € non contestuale, I’idea che competenza, esperienza
¢ informazione riescano ad eliminare distorsioni ed errori nei comportamenti degli agenti riflettono, in gran parte, gli
approcci, e le semplificazioni della teoria behaviourista in voga in USA negli anni 50 e ‘60, che appare ormai
superata. Per una discussione su alcuni di questi temi, si pud vedere M. Rabin, Psychology and Economics, Journal of
Economic Literature, March 1998. Sull’ attribuzione di un’ “interiorizzazione” da parte degli attori dell’economia dei
“mutamenti di regime” indotti dalla politica monetaria e valutaria, cfr. P. OnofTi, cit., p. 15, 26, 40, 104, 148 ¢ passim.
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dei servizi pubblici che nella fomitura dei servizi privati protetti dalla concorrenza
internazionale”(p. 21). Sarebbe necessario, invece, avere un orientamento di fondo che si ponesse il
problema di distinguere le buone dalle cattive esperienze di intervento pubblico. Le prime per
sostenerle e, ove possibile, estenderle, ¢ comunque rivendicarle; le seconde per introdurre i
necessari, radicali cambiamenti. All’interno del quadro teorico monetarista, questo problema non si
pone nemmeno. Per operare queste indispensabili distinzioni, sarebbe del resto necessario ricorrere
ad un livello di astrazione molto pilt basso di quello imposto dalle categorie generali del
monetarismo.

A partire da questo quadro teorico, infine, sembra assai arduo avanzare (o discutere) la
proposta di un “grande scambio sociale™’. Allo scambio fra contenimento della dinamica dei
redditi reali e sostegno dei redditi piti bassi che negli anni Novanta avrebbe consentito di sbloccare
I’economia italiana dallo stallo del decennio precedente, Onofri propone di aggiungere nei prossimi
anni lo scambio fra precarieta nelle posizioni di lavoro e prolungamento della vita lavorativa, da un
lato, e sussidi di disoccupazione (non disincentivanti) e garanzia di redditi minimi (di assistenza o
pensionistici) dall’altro. Nell’economia descritta dalla curva di Phillips verticale e dalla teoria del

ciclo economico reale, scambi (trade off) sociali, grandi o piccoli, non ve ne sono.

dovrebbe emergere “una maggiore disponibilita ad affrontare un contesto di mobilita piu elevata dell’occupazione” (cit.,

p. 148).
7 Cfr. Onofti, cit., p. 176.
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4. I costi del risanamento

Loesito del voto, in cui vaste aree del Mezzogiorno, una quota elevata dell’elettorato
giovanile e importanti settori del lavoro dipendente del Nord (ove tuttavia si & verificata una
situazione piu contrastata) hanno negato la fiducia alle politiche ¢ ai programmi del governo,
sollecita a interrogarsi se la rappresentazione dei costi del risanamento della finanza pubblica sia
stata esaminata con attenzione.

Ci sono almeno due questioni da affrontare in relazione a questo aspetto, e pilt in generale
riguardo ai costi della stabilizzazione italiana del periodo 1992-1998. Si tratta di questioni comuni
a tutte le esperienze storiche di rientro da livelli indesiderati di inflazione e da un elevato debito
pubblico. La prima riguarda il costo, in termini di riduzione del tasso di crescita del prodotto
nonché di aumento del tasso di disoccupazione, la seconda attiene, invece, agli effetti della
stabilizzazione sulla distribuzione del reddito. Per quanto riguarda il primo punto, Onofti
attribuisce, come si & detto, alla “credibilita” della politica monetaria il contenimento dei costi
sociali della stabilizzazione®®. Sul secondo punto, egli, in un altro saggio®, sembra proporre una
concezione che a prima vista potrebbe apparire paradossale: I’aumento della quota dei profitti
avvenuta in Italia e in Europa (esclusa 1’Inghilterra) negli anni *90 sarebbe dovuta alla rigidita dei
salari. Quest’ultima avrebbe indotto una “eccessiva” sostituzione di produzione interna (labour
intensive) con semilavorati importati: sia la maggiore apertura verso l’estero (dal lato delle
importazioni) che la sovra-meccanizzazione sarebbero 1’altra faccia della rigiditd salariale. La
distorsione dei prezzi relativi farebbe si che alla maggiore quota dei profitti si colleghi un minore
saggio del profitto e un maggiore rapporto capitale/prodotto.

I fatti rilevanti, per quanto concerne 1’andamento del prodotto aggregato negli anni novanta,
sono la bassa crescita dell’intera area europea nel confronto con gli Stati Uniti e 1’ancor piu limitata
crescita italiana nel confronto relativo con i paesi che hanno dato luogo all’Unione Monetaria.
Infatti, il tasso di crescita del PIL italiano negli anni novanta si ¢ aggirato intorno ad un modesto

1,5% annuo. In pratica, meno della meta del tasso di crescita medio ottenuto dagli Stati Uniti nel

® Secondo Omofri (cit., p. 12), “decisioni via via successive di «legarsi sempre pil le mani » con modifiche
istituzionali interne e con impegni presi a livello internazionale per aumentare la credibilita delle politiche economiche”
forniscono “un’utile chiave di lettura del successo della convergenza della nostra economia alle condizioni richieste per
la partecipazione alla moneta unica europea. Successo raggiunto senza costi eccessivi dal punto di vista sociale.” Cfr.
anche ibidem, p. 40.

*R. Cellini e P. Onofri, La Dinamica delle Quote Distributive negli Stati Uniti e in Italia: Una Nota, Moneta e Credito,
dicembre 1998.
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medesimo periodo e comunque inferiore ai tassi di crescita (intorno al 2%) registrati dagli altri paesi
europei. Osserviamo, inoltre, che tra il 1990 e il 1998 ¢& stato completato il lungo processo di
disinflazione iniziato al principio degli anni 80. Infatti, il tasso annuo di incremento dei prezzi al
consumo, superiore al 20% nel 1980, aveva raggiunto il 6,5% nel gennaio 1990 ed ¢ infine caduto
all’1,5% alla fine del 1998.

Identificare il contributo specifico alla bassa crescita rappresentato dalla correzione fiscale &
impresa complicata, essendo il sistema economico sottoposto, generalmente, ad una molteplicita di
impulsi simultanei. Ad esempio, la prima impegnativa correzione del disavanzo pubblico fu varata
in Italia nell’autunno del 1992. Nell’anno successivo il paese attraverso una difficile fase recessiva,
con il PIL in contrazione dell’1%. Tuttavia, all’ impulso restrittivo sulla domanda interna si
accompagno un ulteriore effetto negativo rappresentato dal fatto che i principali paesi europei, nello
stesso periodo, erano in recessione. Un ulteriore, importante elemento da considerare riguarda
I’orientamento assunto dalla politica monetaria. Ci sembra che 1’analisi del ruolo svolto dalla
politica monetaria, tanto nell’esperienza europea che in riferimento alla strategia della Banca
d’Italia, costituisca una delle fondamentali omissioni che percorrono il libro di Onofti. Si osservi,
infatti, che nel 1992 e nel 1993 i tassi di interesse reali ex post a breve termine furono, in media, 2,7
punti percentuali al di sopra dei tassi tedeschi, mentre tra il 1995 e il 1997 il differenziale medio si
aggird intorno ai 5 punti percentuali. Nel maggio del 1998 i tassi nominali a breve italiani erano
ancora 150 punti base al di sopra del livello dei principali paesi europei*’. E’ possibile, quindi,
affermare che nelle due fasi cruciali della correzione fiscale e, piu in generale, dal 1990 al varo
dell’Unione Monetaria, la politica monetaria, valutata sulla base dell’andamento del tasso di
interesse nominale a breve termine, ha avuto un orientamento non solo restrittivo ma,

robabilmente, troppo restrittivo*!. Sono noti, del resto, i contrasti fra il governo Prodi e la Banca
p

* Si veda, ad esempio, la ricostruzione presentata in AA.VV., Italy’s Slow Growth in the 1990°s: Facts,Explanations
and Prospects, European Economy,n.5, 1999.

*! Cosa si intende per livello “elevato” del tasso di interesse? La classica obiezione monetarista di eco wickselliana &
che I'unico riferimento pud essere il tasso di interesse naturale, grandezza non osservabile determinata da fattori di
natura reale (produttivita del capitale e parsimonia) e verso cui tende il tasso di interesse di mercato, ovvero la variabile
sulla quale pud effettivamente intervenire 1’autoritd monetaria. Nel presente contesto, la nostra valutazione di
restrizione “eccessiva” si fonda, ad un livello meno elevato di astrazione, sull’osservazione che 1’obiettivo di
convergenza al tasso d’inflazione dei paesi europei virtuosi era stato sostanzialmente raggiunto nella primavera del
1996. Un altro possibile criterio per valutare la presenza di una restrizione eccessiva potrebbe essere 1’utilizzo di una
regola di politica monetaria alla Taylor con cui confrontare il livello effettivo dei tassi. Questa &, ad esempio, la strada
seguita nell’articolo citato nella nota precedente. Viene, ancora una volta, confermata la valutazione di una politica
monetaria eccessivamente restrittiva. Si veda Italy’s Slow Growth in the 1990’s. cit., p. 24.
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d’Italia su questo punto; molti dei resoconti di questi anni*? non solo non ne recano traccia, ma ne
escludono perfino i presupposti.
5. La ‘German View’

Per quanto riguarda le politiche di stabilizzazione, si € sviluppata, in anni recenti, una
copiosa letteratura che ha indagato su possibili effetti non keynesiani della politica fiscale. Talvolta,
tale posizione ¢ etichettata come “German View” in quanto fu la commissione di esperti economici
della Germania che, al principio degli anni Ottanta, propose la visione secondo cui una restrizione
fiscale potesse essere vista come la premessa per un’espansione piuttosto che per una recessione.
L’esperienza di alcune piccole economie aperte, in particolar modo ’esperienza di Danimarca e
Irlanda, sembrd coerente con questa visione. Sebbene la ricerca successiva abbia individuato
diverse possibili spiegazioni, il nucleo comune sembra essere il seguente: una stabilizzazione
“forte”, ovvero di dimensioni consistenti per quanto riguarda 1’entita della riduzione del disavanzo
primario ed, inoltre, realizzata da un governo stabile, con misure concentrate soprattutto sul taglio
della spesa corrente, pud indurre una caduta del tasso di interesse reale atteso ed un miglioramento
complessivo dello stato di fiducia di consumatori e imprenditori. Di conseguenza, si potrebbe
registrare un aumento, in luogo di una contrazione, della domanda del settore privato®.

Ci pare che, nel suo insieme, questa letteratura abbia prodotto risultati poco convincenti, in
particolare sul piano della verifica empirica. Pitt in generale, tutta I’impostazione degli studi di
politica economica fondata sulla nozione di ‘“‘credibilitd” sembra reggere su fragili basi. Se, ad
esempio, facciamo riferimento ai casi classici studiati, vale a dire le piccole economie aperte di
Irlanda e Danimarca, emergono alcune importanti regolaritd generalmente trascurate dalla
letteratura sugli effetti non keynesiani della politica fiscale. Una prima regolaritd consiste nel fatto
che tutte le stabilizzazioni di successo vengono attuate in fasi espansive del ciclo economico
mondiale. Cio vale, ad esempio, per I’esperienza danese del 1983 e per quella irlandese del 1987.

Viceversa, le esperienze fallite, come la stabilizzazione irlandese del 1982, si associano a fasi

*2 Cfy., oltre ad Onoffi, cit ( se si eccettua un criptico accenno a p. 100), P. Ciocca, La nuova finanza italiana, cit.., e L.
Spaventa, V. Chiorazzo, Astuzia o virta, cit.

# L articolo che ha avviato il dibattito sugli effetti non keynesiani della politica fiscale & F. Giavazzi e M. Pagano, Can
Severe Fiscal Policy Be Expansionary? Tales of Two Small European Countries, NBER Macroeconomics Annual,
1990. Si veda anche degli stessi autori, Non-Keynesian Effects of Fiscal Policy Change: International Evidence and the
Swedish Experience, Swedish Economic Policy Review, 3, pp. 67-103, 1996. Una indagine empirica riguardante
diverse esperienze di stabilizzazione fiscale & presentata in A. Zaghini, Fiscal Adjustments and Economic Performing:
A Comparative Study, Applied Economics, 33, pp. 616-624, 2001. Cfr. anche ’accenno di Onoffi, cit., p. 47,
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cedenti dell’economia mondiale, ed europea in particolare. Una seconda, importante, regolarita
riguarda lo stato della politica monetaria nel paese guida del Sistema Monetario Europeo: le
stabilizzazioni di successo si associano a tassi di interesse, nominali e reali, a livelli storicamente
bassi e comunque in calo nell’economia tedesca®.

Appare, quindi, nella letteratura sulla credibilita, un potenziale problema di mispecification,
consistente nella omissione di variabili rilevanti nell’analisi di economie aperte®. Si tratta di un
punto che emerge anche nell’analisi della disinflazione degli anni *80 di Beckerman e Jenkinson e
sottolineato, in chiave critica rispetto alla letteratura della credibilita delle Banche Centrali, in un
lavoro di Ginzburg e Simonazzi*®. Sviluppando suggerimenti di Keynes e Triffin, questi autori
osservano che la stretta monetaria promossa dagli Stati Uniti al principio degli anni Ottanta ha
indotto una riduzione del prezzo relativo delle materie prime rispetto ai salari e ai manufatti. Ne &
derivata, con la riduzione dei costi normali di produzione, una drastica diminuzione del tasso di
inflazione. In sostanza, 1’ inosservabile nozione di credibilita delle autorita di politica economica
oscura il canale, del tutto osservabile ma operante attraverso un diverso nesso causale, attraverso cui
si propagano a livello sistemico gli effetti delle politiche monetarie restrittive.

Per quanto riguarda la seconda questione, ovvero gli effetti distributivi del rientro da un elevato
debito pubblico, ricordiamo che le esperienze storiche possono essere classificate in quattro
tipologie: riequilibrio mediante 1’inflazione, il ripudio del debito, la crescita del reddito ¢ la
costituzione di persistenti avanzi primari. Un esempio di risanamento relativamente indolore,

attraverso la crescita del reddito, & rappresentato dall’esperienza degli Stati Uniti nel secondo

all’accelerazione della crescita nell’economia italiana nel 1997, rispetto all’anno precedente, “nonostante 1’azione di
risanamento concentrato dei conti pubblici”.

* E’ vero che all’inizio del 1983 i tassi danesi registrarono una convergenza verso quelli tedeschi. Occorre aggiungere,
pero, che i tassi nominali a breve termine in Germania, che alla fine del 1981 erano al 12,5%, erano caduti nel secondo
trimestre del 1983 al 5%.

% Per una critica della possibilita di impiegare verifiche empiriche della teoria della parita scoperta dei tassi di interesse
per fornire stime indirette della credibilita delle politiche monetarie, cfr. A. Simonazzi e F. Vianello, Credibility or Exit
Speed ? Reflections Prompted by the 1992 EMS Crisis, Rivista Italiana degli Economisti, 1, 1996, e la bibliografia ivi
citata. Una idea molto diversa delle informazioni ottenibili dagli indicatori finanziari & presente nell’analisi di Onofii.
Egli (cit., p.66) utilizza la variazione dell’indice della Borsa italiana fra il 1995 e il 2000 per valutare 1’entitd del
percorso di risanamento compiuto, giustificandone 1'impiego con I'idea che nei mercati finanziari “i canali di
informazione e formazione delle opinioni sono pii autonomi” rispetto a quelli disponibili agli altri “attori
dell’economia”.

% Cfr. W. Beckerman, T. Jenkinson, What Stopped the Inflation ? Unemployment or Commodity Prices ? Economic
Journal, 96, March 1986 e A.Ginzburg e A.Simonazzi, Saggio di Interesse e Livello dei Prezzi: I Paradossi della
Disinflazione, Rivista Italiana degli Economisti, n.1, pp.23-67, 1997. Secondo Onofti (cit., p. 25), la disinflazione
deriverebbe invece dall’effetto di riduzione delle aspettative di inflazione esercitato da “regimi restrittivi” della politica
economica.
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delle quote distributive a favore del capitale. Occorre infatti sia soddisfatta la condizione che la
funzione di produzione aggregata possieda una elasticitd di sostituzione tra capitale e lavoro
particolarmente elevata, comunque significativamente maggiore, ad esempio, di quella statunitense
che, dato il risultato di relativa stabilita delle quote distributive, mostrerebbe una elasticita di
sostituzione unitaria®’, Nell’ottica di questo schema teorico, I’attuale tasso di disoccupazione ha
natura strutturale, o se si preferisce, date le rigidita, il sistema economico ¢ in pieno impiego. L’alto
tasso di interesse conseguirebbe dalla sostenuta spesa in beni capitali da parte delle imprese. (Nel
caso italiano, dato il ristagno della spesa per investimenti totali, € necessario far riferimento alla
spesa per macchine e mezzi di trasporto, aumentata di un punto percentuale fra il 1990 e il 1999,
mentre la quota della spesa per costruzioni & diminuita di due punti nello stesso periodo>).

La nostra spiegazione riposa su un meccanismo diverso. In sostanza, la riduzione
dell’inflazione, in una economia industrializzata e aperta agli scambi con 1’estero, puod essere
ottenuta attraverso la riduzione del tasso di crescita dei salari nominali e del prezzo delle materie
prime importate. Una politica monetaria che innalzi il tasso di interesse, soprattutto se adottata da
un numero consistente di paesi, funge allo scopo, in quanto i suoi effetti si esplicano, sia in modo
diretto che indiretto, sulle grandezze che entrano nel costo normale di produzione delle imprese. Piu
precisamente, un aumento persistente del tasso di interesse reale forza le imprese a cercare la
compressione di altre componenti del costo normale. In particolare, la “necessaria” moderazione del
salario viene ottenuta attraverso la restrizione della domanda aggregata, la politica dei redditi e
I’aumento del tasso di disoccupazione.

Nell’esperienza italiana ed europea dell’ultimo decennio, gli effetti restrittivi sulla domanda
aggregata di un alto tasso di interesse si sono manifestati sia sulla spesa in costruzioni (su cui
incidono pero molti altri fattori) sia, e soprattutto, in modo indiretto, mediante un inasprimento

dell’entitd delle manovre fiscali necessarie a stabilizzare o ridurre il rapporto debito/Pil. Il

5V Cfr, P. Ciocea, cit., p. 254.

52 Cfr, R. Cellini ¢ P.Onofri, La Dinamica delle Quote Distributive negli Stati Uniti e in Italia: Una Nota, cit.

% In due lavori empirici, De Long e Summers (Equipment Investment and Economic Growth, The Quarterly Journal of
Economics, May 1990 e Equipment Investment and Economic Growth; How Strong is the Nexus ? in Brookings
Papers on Economic Activity, 2, 1991) erano pervenuti alla conclusione che, in un gruppo di paesi industrializzati, la
quota degli investimenti in macchine sul Pil costituisse una variabile esplicativa rilevante dell’ aumento del Pil pro
capite. Questo risultato & stato criticato in lavori successivi. In particolare, C.I. Jones (Economic Growth and the
Relative Price of Capital, in Journal of Monetary Economics, 34, 1994) ha concluso “che risulta difficile attribuire a un
particolare tipo di investimento, quello in macchine, un ruolo speciale quale determinante della crescita”. Traiamo
questa citazione e i riferimenti bibliografici da G. Bonifati, Produzione, investimenti, produttivita. Rendimenti crescenti
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mantenimento di un divario fra tasso di interesse € tasso di crescita anche nella fase post
inflazionistica ha infatti richiesto la creazione di pill ampi avanzi primari. In presenza di
moderazione sindacale e di alti tassi di disoccupazione, concentrati nelle aree maggiormente colpite
dai tagli della spesa per investimenti pubblici®’, la traslazione sul salario degli aumenti di
produttivita & diventata pii problematica. Ne ¢ derivata un’ampia redistribuzione del reddito a
favore dei profitti e, piu recentemente, data la fissita del tasso di cambio e la pressione della
concorrenza estera, una forte pressione per trasferire in riduzioni del costo del lavoro i dividendi (da

interessi) della disinflazione.

7. La relazione fra risanamento, Welfare e sviluppo

Dal 1992, insieme ad incisive azioni di contenimento del disavanzo pubblico, prendono
’avvio misure di riforma delle pensioni. Hanno lo scopo non solo di ridurre la dinamica della spesa
rispetto al prodotto e di introdurre istituti di previdenza integrativa, ma anche di eliminare o ridurre
ingiustificate disparitd di trattamento. Questo aspetto perequativo della riforma & significativo, ¢
viene efficacemente sottolineato da Onofti (pp. 94-96). Ma al di 1a del giudizio sui provvedimenti,
qui interessa richiamare la logica complessiva del ragionamento. Coerentemente con la prospettiva
della teoria dell’offerta, 1’aggiustamento del bilancio pubblico & considerato uno strumento
indispensabile per rimuovere i disincentivi che bloccherebbero 1’offerta di fattori produttivi, e
quindi lo sviluppo. (In una prospettiva keynesiana, invece, il risanamento del bilancio aprirebbe la
strada al recupero di gradi di libertd nella prevenzione™ della disoccupazione ciclica o
nell’attuazione di investimenti pubblici finalizzati alla rimozione di strozzature settoriali). Incentivi
all’offerta di lavoro e all’offerta di capitale (cio¢ al risparmio), aumento della remunerazione attesa
degli investimenti al netto delle imposte: su questi tre elementi si basano le politiche gia avviate e
quelle proposte per realizzamne il completamento. Qui riforma delle pensioni, sollecitata anche dalla
“transizione demografica”, e incentivazione dell’offerta si saldano perfettamente, almeno sulla
carta. Per quanto riguarda I’offerta di lavoro, “la riduzione degli incentivi ad andare in pensione di

anzianita costituisce il deus ex machina. Da un lato infatti essa aumenta 1’offerta di lavoro, e quind;,

e cambiamento strutturale nell’industria manifatturiera americana (1960-1994), Materiali di discussione n. 341,
Dipartimento di Economia Politica, Universita di Modena, dicembre 2000, p.3.

5 “Nel periodo 1991-97 I'investimento totale & caduto nel Sud ad un saggio annuo del 3,3%, mentre & rimasto
?ressoché stabile nel Centro-Nord”. Cfr. AA.VV,, Italy’s Slow Growth, cit., p. 11.

5 Cfr. .M. Keynes, Activities 1940-1946, p.322.
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della transizione demografica sulla propensione al risparmio potrebbe essere leggermente positivo o
nullo per il prossimo ventennio”(p,. 156) mentre potrebbe ridursi, con possibili effetti di aumento
del tasso reale, a partire dal 2020.

Ci si potrebbe chiedere per quale motivo I’autore attribuisca tanta importanza ad eventi cosi
lontani e condizionati al verificarsi di un numero cosi elevato di circostanze al momento
imprevedibili®, L’importanza attribuita all’influenza che andamenti demografici (considerati
“naturali”) eserciterebbero sul tasso di crescita in presenza di un tasso di risparmio stabile o in
diminuzione induce Onofri a ritenere necessario un aumento della propensione al risparmio “per
trasferire risorse” nel futuro, grazie alla “azione riallocativa intertemporale esercitata dai mercati
finanziari”. Questa azione avrebbe anche, e soprattutto lo scopo di compensare i futuri pensionati
(gh attuali lavoratori) per la riduzione delle prestazioni previste dalla riforma. L’aumento del tasso
di crescita sarebbe ottenuto canalizzando il risparmio “alle attivita produttive attraverso i fondi
pensione”. Questo aiuterebbe “a sviluppare un piu efficiente mercato dei capitali e della proprieta
delle aziende; il che favorira gli investimenti produttivi”(p. 171, corsivo aggiunto).

A noi sembra che le relazioni postulate da Onofti siano molto fragili, sia dal punto di vista
teorico che empirico. In primo luogo, non risulta provata la tesi che la produzione italiana sia
“bloccata” da strozzature nell’offerta di lavoro. L’esperienza dei paesi europei e degli Stati Uniti
mostra che “la disoccupazione & diminuita solo nei paesi in cui 1’aumento dell’occupazione ¢ stato

rilevante”>’

. Questo indica che & la crescita dell’occupazione a trainare 1’offerta di lavoro, € non
viceversa come sostenuto da Onofti (il relegare soltanto al breve periodo il fenomeno del lavoro
scoraggiato®® | d’altra parte, dipende solo dall’adozione di un modello di pieno impiego). In

secondo luogo, I’idea che gli investimenti siano rallentati esclusivamente dal carico fiscale attuale e

%% In realts, nella teoria di Solow il tasso di risparmio non influenza il tasso di crescita (di stato stazionario). Anche la
diminuzione di quest’ultimo, d’altra parte, dovuto ad un invecchiamento della popolazione non compensato dal
progresso tecnico, non turberebbe I’equilibrio di piena occupazione del sistema economico. Per una interpretazione
delle teorie della crescita endogena come tentativi di attribuire alle preferenze fra consumo presente e futuro un ruolo
nel determinare il tasso di crescita, € per una discussione critica, cfr. S. Cesaratto, Savings and Economic Growth in
Neoclassical Theory, Cambridge Journal of Economics, 23, 1999.

% Cfr. M. Zenezini, Perché le politiche del lavoro non funzionano?, relazione presentata al convegno Vincoli
macroeconomici e politiche strutturali organizzato dall’Universita di Bergamo e dalla FIOM-CGIL nazionale ¢ FIOM-
CGIL Lombardia, luglio 2000. Vedi anche European Commission, Employment Policies in the EU and the Member
States, Luxembourg 1999,

® Cfr. P. Onofri, Un'economia sbloccata, cit., p. 177, nota 8. La rilevanza del fenomeno per il Sud, in particolare per le
lavoratrici, & stato messo in evidenza, per esempio, in P. Casavola, A. Gavosto, P. Sestito, Salari € mercato del lavoro
locale, in Lavoro e relazioni industriali, 4, ottobre-dicembre 1995.
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atteso gravante sulle imprese® ignora il ruolo del consumo nell’attivare sia investimenti di
ampliamento della capacita che di adeguamento alle nuove tecnologie e alle nuove modalita di
consumo. Anche qui, 1’assenza di analisi del rapporto fra consumo e investimento discende
dall’ipotesi di pieno impiego. Eppure non sembra dubbio che questa relazione, senza trascurare
I’influenza di concomitanti riduzioni fiscali, abbia assunto un importanza centrale nella dinamica
della lunga espansione degli USA nel periodo 1991-2000.

Un cenno infine sull’azione allocativa intertemporale dei mercati finanziari, e sul ruolo che i
fondi pensione potrebbero svolgere “nel favorire gli investimenti produttivi”. Un filone di ricerca
aperto da una ricerca di C. Mayer® ha sollevato dubbi importanti sulla relazione fra fonti di
finanziamento e investimenti. Contrariamente alle attese, egli trova che nei due paesi con piu
sofisticata struttura finanziaria, cio¢ gli USA e I'U.K., le imprese, nell ‘aggregato e nella media di
oltre quindici anni, risultano finanziare I’investimento prevalentemente con fondi interni, mentre in
Francia, Germania e Giappone la quota finanziata internamente risulta molto minore. Ricerche
successive® hanno mostrato che nella maggior parte dei paesi industrializzati ricorrono due fatti
stilizzati*: a) i fondi di origine interna costituiscono la forma pitl importante di finanziamento degli
investimenti; b) la pit importante fonte di finanziamento esterno ¢ il finanziamento bancario (ad
eccezione dei paesi del Nord America, in cui & sostituito dai titoli). Queste ricerche, relative al
sistema aggregato, non intendono ovviamente porre in dubbio la rilevanza del finanziamento
azionario per gli investimenti di importanti settori, o di singole imprese. L’estensione di questi
studi ad anni piu recenti, inoltre, potrebbe forse produrre risultati almeno in parte diversi. E tuttavia
questi risultati mettono in guardia da facili ottimismi. Essi suggeriscono che la funzione dei mercati
azionari possa riguardare piu 1’acquisizione del controllo delle imprese che il finanziamento di
investimenti produttivi. Se ci0 venisse confermato, si arriverebbe per altra via alla ben nota
conclusione di Keynes: non necessariamente 1’aumento ex ante del risparmio si traduce in aumento

degli investimenti, del reddito e del risparmio effettivo.

81 E’ 1a tesi proposta anche da P. Ciocca in La nuova finanza, cit., p. 265 e seguenti.

62 Cfr. C. Mayer, New Issues in Corporate Finance, European Economic Review, 32, 1988.

8 Cfr. C. Mayer, Financial Systems, Corporate Finance and Economic Development, in G. Hubbard, a cura di,
Asymmetric Information, Corporate Finance and Investment, Chicago 1990, e J. Corbett e T. Jenkinson, The Financing
of Industry, 1970-1989: an International Comparison, Journal of the Japanese and International Economies, 10, 1996.
8 Cfr. C. Mayer, The Assessment: Money and Banking: Theory and Evidence, Oxford Review of Economic Policy, vol.
10, 1994, n. 4, p. 4. Si vedano anche C. Mayer, Financial Systems, Corporate Finance and Economic Development, in
G. Hubbard, a cura di, Asymmetric Information, Corporate Finance and Investment, Chicago 1990, ¢ J. Corbett ¢ T.
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8. La specializzazione internazionale

Riprendendo un’impostazione assai diffusa, Onofri cerca di mostrare la fragilita della
specializzazione internazionale dell’economia italiana argomentando che le esportazioni italiane
appartengono “a fasce di beni la cui domanda si espande a ritmi meno sostenuti rispetto alla media
del commercio mondiale” (p. 142, corsivi aggiunti). Qui sorgono due problemi. Il primo riguarda la
nozione di domanda rilevante per valutare le prospettiva di crescita. Il secondo problema, a nostro
avviso collegato al primo, rignarda i motivi che spesso hanno indotto in passato, sulla base di
argomentazioni analoghe a quelle di Onofri, a prevedere un declino delle esportazioni italiane di
beni definiti “tradizionali” che di fatto o non c¢’¢ stato, o ¢ stato molto inferiore alle previsioni.
Lafay ha messo in luce efficacemente che 1’andamento settoriale della “vera” domanda mondiale,
rappresentata dalla somma delle domande interne settoriali di tutti i paesi, non deve essere confusa
con ’andamento della domanda “apparente”, costituita dall’andamento delle esportazioni (o
importazioni) mondiali del settore. In quest’ultimo caso, viene omessa, in ciascun paese, la frazione
del mercato interno soddisfatta dai produttori nazionali. Nei limiti in cui questa frazione &
“contendibile” da parte dei produttori esteri, o comunque esistono tendenze o pressioni alla
sostituzione della produzione interna con importazioni, I’analisi fondata sul ritmo di crescita
settoriale delle importazioni mondiali “perde ogni significato e conduce a conclusioni erronee’™®.

Ci sembra non si possa negare che, fino ad ora, le produzioni italiane organizzate in distretti
industriali, sfruttando economie di scala dinamiche e innovazioni nel rapporto produzione-
distribuzione sono riuscite a costituire un polo di specializzazione entro 1’area europea. E’ ’altra
faccia della despecializzazione avvenuta negli altri paesi. L’intenso sforzo di adeguamento
tecnologico, che ha richiesto alta intensitd di importazioni e notevoli capacita di adattamento, ha
consentito di superare i limiti delle piccole dimensioni nell’attivitd convenzionale di Ricerca e
Sviluppo. Cosi che spesso di tradizionale, in queste forme produttive € organizzative, ¢ rimasto solo
il nome attribuito loro dagli economisti. Queste rapide osservazioni possono aiutare a leggere il

grafico 1, in cui sono mostrati i saldi normalizzati dei settori tessile e abbigliamento, cuoio e

Jenkinson, The Financing of Industry, 1970-1989: an Intemational Comparison, Journal of the Japanese and
International Economies, 10, 1996.
% Cfr. G. Lafay, Dynamique de la Spécialisation Internationale, Economica, Paris, 1979, p. 64. Ovviamente, qualora si
dessero nella realta le condizioni di crescita di stato stazionario spesso postulate dagli economisti, la distinzione indicata
da Lafay perderebbe di significato.
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prospettiva della teoria dell’offerta, si & ritenuto che politiche basate sulla proposta di incentivi di
prezzo ai cosiddetti “fattori della produzione” fossero necessarie e sufficienti per imboccare un
cammino di crescita economica e sociale. L’esito elettorale, ma, ancor prima, i parziali risultati
ottenuti, sono stati inferiori alle attese. Sappiamo bene che ci sara qualcuno pronto a sostenere che i
passati governi sono stati troppo timidi nell’attuare riforme nel campo del mercato del lavoro e della
spesa previdenziale e sociale. Ci siamo proposti di indicare una strada diversa. Abbiamo suggerito
che la politica di aggiustamento fiscale puo essere giustificata in modo altrettanto solido a partire da
una prospettiva teorica non monetarista. Con il vantaggio di una maggiore attenzione all’analisi dei
costi sociali del risanamento, all’influenza negativa esercitata dalla politica monetaria, all’azione
territorialmente e socialmente asimmetrica della compressione degli investimenti pubblici.
Riteniamo che una maggiore attenzione ai fattori di domanda consenta di mettere a fuoco
con maggiore precisione gli stessi eventuali vincoli dal lato dell’offerta. Sarebbe infatti un errore
del tutto speculare a quello che abbiamo cercato di mettere in evidenza se ci sforzassimo
semplicemente di contrapporre una visione ( € una politica) della domanda aggregata ad una visione
cosi fermamente sbilanciata verso l’offerta aggregata come quella che abbiamo discusso nelle
pagine precedenti. E’ evidente che dobbiamo predisporre schemi interpretativi sufficientemente
flessibili da poter accogliere, nel lungo periodo, interazioni importanti fra domanda e offerta. La
deludente verifica empirica delle teorie della crescita di Solow, Romer ¢ altri, che hanno preteso di
fornire schemi teorici universalistici(’s, decontestualizzati, sollecita ad abbandonare nessi causali
semplicistici, che trascurano i processi di causazione cumulativa messi in evidenza da Kaldor,
Myrdal e, piu recentemente, da Brian Arthur. Piu in generale, I’abbandono della camicia di forza
analitica del monetarismo che, abbiamo sostenuto, proietta la sua ombra anche al di 14 del campo
strettamente economico, apre la possibilitd di analisi piu articolate, ¢ in definitiva piu interessanti,

della fase attraversata dalla societa italiana in questi anni, € delle sue prospettive.

Dipartimento di Economia Politica

Universita di Modena e Reggio Emilia

67 Sul carattere spesso ideologico di questa disputa, cfr. F. Trai, introduzione a La «questione dimensionale»
nell’industria italiana,a cura di F. Trat, Bologna 1999, p. 57.

8 Cfr. la rassegna critica e le osservazioni di C. Kenny e D. Williams, What Do We Know About Economic Growth ?
Or, Why Don’t We Know Very Much ?, World Development, 1, 2001.
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